Storung der Rechtsbeziehung von Energieversorgern zu Vermietern und Mietern
Von Inka-Marie Storm?

Einflhrung:

Energieliefervertrage sind nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (BGH)
Kaufvertrage?. Dies gilt sowohl fur Strom-3 als auch fir Gas-, Wasser- und
Warmelieferungen. Vor dem Hintergrund der Preissteigerungen bei Strom und Gas werden
in dem Aufsatz die Rechtsbeziehungen zwischen Strom- und Gaslieferanten einerseits und
ihrer Kunden andererseits in Form eines Uberblicks behandelt. Aufgrund der Vielzahl von
Storungsmoglichkeiten geht der Aufsatz weder auf die Einzelheiten der
Klauselrechtsprechung noch auf weitere Stérungen ein, die beispielsweise im Bereich der
Netzversorgung oder Messstellenbetreiber liegen.

1. Vertragsarten

Inhaltlich werden die Kaufvertrage im Falle der Grundversorgung bei der Lieferung von
Strom durch die Vorschriften der Stromgrundversorgungsverordnung (StromGVV) und bei
der Lieferung von Gas durch die Regelungen der Gasgrundversorgungsverordnung (GasGVV)
konkretisiert. Bei Sonderkundenvertragen handelt es sich regelmaflig um frei gestaltete
allgemeine Geschaftsbedingungen (AGB) oder Individualvereinbarungen, wobei jedenfalls
bei Vertragen mit Letztverbrauchern die Vorgaben des § 41 Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG) zu beachten sind.

a. Grundversorgung

Die Grundversorgung ist in § 36 EnWG* geregelt. Mit der Grundversorgung wird
sichergestellt, dass Haushaltskunden mit Energie zu standardisierten Bedingungen und
Preisen versorgt werden. Die Grundversorgung ist eine Versorgungspflicht des zur
Grundversorgung verpflichteten Versorgungsunternehmens. Der Grund dafir liegt in der
angesichts der marktbeherrschenden Stellung der Versorger regelmalig vergleichsweise
schwachen Position der Kunden, wahrend die Energieversorgung heute zum Standard der
modernen Lebensfihrung® gehért. Da die Energieversorgung fiir die Haushaltskunden also
von essenzieller Bedeutung ist, werden ihre individuellen Versorgungsinteressen zugleich als
Gemeinwohlinteresse verstanden®, das der Staat im Rahmen der Daseinsvorsorge
sicherstellen muss.

§ 36 Abs. 1S. 1, Abs. 2 S. 1 EnWG verpflichtet das Energieversorgungsunternehmen, das die
meisten Haushaltskunden in einem Versorgungsgebiet beliefert, grundsatzlich alle
Haushaltskunden mit Energie zu allgemeinen Bedingungen und Preisen zu versorgen
(Kontrahierungszwang). Der Kunde verpflichtet sich regelmaRig, seinen gesamten
Energiebedarf (iber den Grundversorger zu decken. Die Lieferung erfolgt auf der Grundlage

! Die Verfasserin ist Chefjustiziaren bei Haus & Grund Deutschland.
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6 BerlIkommEnR/Busche, 4. Auflage 2019, EnWG, § 36, Rn. 1,2.



eines Vertragsverhiltnisses. Die Allgemeinen Versorgungsbedingungen, zu welchem Strom
und Gas in der Grundversorgung geliefert werden, sind in der StromGVV und der GasGVV’
enthalten. Sie kénnen durch weitere AGB erganzt werden. Hoheitliche Regelungen fiir die
Preisbildung gibt es — von den Regelungen der Gaspreisbremse einmal abgesehen — derzeit
nicht, obgleich eine gesetzliche Verordnungsermachtigung vorliegt. Die Allgemeinen
Versorgungsbedingungen und die Preise bzw. Tarife missen 6ffentlich bekannt gegeben und
im Internet veroffentlicht worden sein.

aa. Anspruch auf Grundversorgung

Haushaltskunden haben einen Anspruch auf Grundversorgung. Haushaltskunden sind nach
der Legaldefinition des § 3 Nr. 22 EnWG Letztverbraucher, die Energie iberwiegend fiir den
Eigenverbrauch im Haushalt oder fiir einen Jahresverbrauch von maximal 10.000
Kilowattstunden fiir berufliche, landwirtschaftliche oder gewerbliche Zwecke kaufen.
Letztverbraucher sind gemals § 3 Nr. 25 EnWG natiirliche oder juristische Personen, die
Energie flir den eigenen Verbrauch kaufen. Mieter und selbstnutzende Eigentliimer, die
Strom in ihrer Wohnung oder ihrem Gebdude bendétigen, haben als Letztverbraucher einen
Anspruch auf Grundversorgung, weil sie den Strom tiberwiegend selbst verbrauchen.
Gleiches gilt fir Mieter und Selbstnutzer, die Gas fiir den Betrieb einer Gaskochstelle oder
einer Gasetagenheizung beziehen. Auch sie haben einen Anspruch auf Lieferung von Gas zu
allgemeinen Bedingungen und Preisen.

Problematisch ist diese Definition im Hinblick auf den Grundversorgungsanspruch, wenn der
vermietende Eigentiimer eines Mehrfamilienhauses Gas fiir den Betrieb einer zentralen
Heizungsanlage bezieht: Selbst, wenn der vermietende Eigentiimer auch in dem Haus lebt
und die Warme zu einem geringen Teil fur sich selbst nutzt, bezieht er das Gas, um zentral
Warme zu erzeugen und diese Uberwiegend an die Mieter zu verteilen. Da der Vermieter die
Energie nicht Gberwiegend fiir seinen eigenen Haushalt nutzt, kommt es dann allein darauf
an, ob er die Energie flr berufliche, landwirtschaftliche oder gewerbliche Zwecke nutzt,
wobei ein Jahresverbrauch von 10.000 Kilowattstunden nicht Giberschritten werden darf. Bei
privaten Vermietern ist bereits fraglich, ob sie mit dem Gasbezug zur Erzeugung von Warme
fir die Mieter berufliche oder gar gewerbliche Zwecke verfolgen. Private Vermieter haben
regelmaRig die Mietverwaltung nicht als Beruf erlernt. Auch die gewerbliche Tatigkeit kann
bei der privaten Vermietung nicht einfach bejaht werden, denn nach der Rechtsprechung
des BGH? ist die Verwaltung eigenen Vermégens nicht als gewerbliche Tatigkeit anzusehen.
Entscheidendes Kriterium fir die Abgrenzung einer privaten von einer berufsmaRig
betriebenen Vermoégensverwaltung ist der Umfang der damit verbundenen Geschafte. Dies
muss immer im Einzelfall festgestellt werden. Selbst wenn die Energie fiir berufliche und
gewerbliche Zwecke genutzt werden wiirde, dirfte der Anspruch regelmaRig an der
Jahresverbrauchs-Grenze von nicht mehr als 10.000 Kilowattstunden scheitern.

7 Rechtsgrundlage ist § 39 Abs. 2 EnWG.
8 BGH, Urteil vom 23. 10. 2001, XI ZR 63/01.



Denn selbst bei kleinen Mehrfamilienhidusern?® liegt der regelmiRige Verbrauch fir die
zentral erzeugte Warme und das Warmwasser bei deutlich tiber 10.000 Kilowattstunden im
Jahr, so dass kein Anspruch auf Grundversorgung besteht.

Dieses Problem besteht in besonderem MaRe bei Wohnungseigentiimergemeinschaften.
Spatestens seit der Reform des Wohnungseigentumsgesetzes ist die Gemeinschaft der
Wohnungseigentiimer rechtsfahig. Da die Wohnungseigentiimergemeinschaft mangels
eigenen Haushaltes den Gasliefervertrag zur Produktion von Warme fiir ihre eigenen
Mitglieder abschliel8t, wird der Anspruch auf Grundversorgung allein davon abhangen, dass
sie weniger als 10.000 Kilowattstunden im Jahr fiir ihren beruflichen oder gewerblichen
Zweck verbrauchen. Da die Wohnungseigentiimergemeinschaft niemals berufliche oder
gewerbliche Zwecke verfolgt, sondern ausschlieBlich die Aufgabe der Verwaltung des
gemeinschaftlichen Eigentums wahrnimmt, hat sie keinen Anspruch auf Grundversorgung.

bb. Inhalt des Grundversorgungsvertrages

Die Allgemeinen Bedingungen werden durch die Regelungen der
Grundversorgungsverordnungen (StromGVV/GasGVV) bestimmt. Sie kénnen aufgrund ihres
hoheitlichen Charakters nicht individuell ausgestaltet werden und unterliegen auch nicht der
AGB-Kontrolle durch die Gerichte. Werden dariiber hinaus ergdanzende Reglungen in den
Vertrag einbezogen, so kdnnen sie der Klauselkontrolle unterzogen werden. Wesentliche
Vertragsbedingungen sind das einseitige Preisanpassungsrecht, das Anpassungsrecht
beziglich erganzender Vertragsbedingungen gemaR § 5 Abs. 2 StromGVV/GasGVV und das
Recht des Kunden, den Vertrag in diesem Fall zu kiindigen (§ 5 Abs. 3 StromGVV/GasGVV),
die Installation von Messeinrichtungen nach dem Messstellenbetriebsgesetz gemal § 8
StromGVV/GasGVV, das Zutrittsrecht fir den Netzbetreiber und Messstellenbetreiber
gemaR § 9 StromGVV/GasGVV, die Vertragsstrafe gemaR §10 StromGVV/GasGVV, die
Verbrauchsermittlung gemaR §11 StromGVV/GasGVV, die Abrechnung, wobei die
Regelungen der §§ 40 ff. EnWG zu beachten sind, gemaR §§ 12, 16 StromGVV/GasGVV,
Abschlagszahlungen und Vorauszahlungen gemaR §§ 13, 14 StromGVV/GasGVV, Zahlung und
Verzug gemal § 17 StromGVV/GasGVV, die Unterbrechung der Versorgung gemaR § 19
StromGVV/GasGVV, die Kiindigung, wobei ein Grundversorgungsvertrag mit einer Frist von
zwei Wochen gekiindigt werden kann, sowie die fristlose Kiindigung gemaf$ §§ 20, 21
StromGVV/GasGVV.

b. Sonderkundenvertrag

Neben der Grundversorgung gibt es noch den sogenannten Sonderkundenvertrag, den der
Grundversorger im Rahmen der allgemeinen Vertragsfreiheit anbietet. Auch hier sind die
allgemeinen Vertragsbedingungen und Preise bzw. Tarife im Internet abrufbar. Bei den
Vertragsbedingungen missen die Regelungen der StromGVV und GasGVV nicht beachtet
werden. Sie kdnnen aber vertraglich einbezogen werden oder sich in abgednderter Form in
den allgemeinen Vertragsbedingungen wiederfinden. Da es sich um allgemeine

9 Laut einer gemeinsamen Studie von Ista und der TU Dortmund verfiigt ein typisches Mehrfamilienhaus im
Schnitt Gber 521 Quadratmeter beheizbare Flache, die sich auf durchschnittlich 7 Wohnungen a 65
Quadratmeter verteilen. Diese werden typischerweise mit leitungsgebundenem Erdgas beheizt. Quelle unter
20200805 Content-hub_Studie _Mehrfamilienhaus Web final.pdf (ista.com). Verbrauch von einem
Mehrfamilienhaus Info DWW 3/2023 Seite 3.
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Geschaftsbedingungen handelt, unterliegen sie der Klauselkontrolle durch die Gerichte. Vor
der EnWG-Novelle 2022 hatten Haushaltskunden die Mdoglichkeit, neben einem
Grundversorgungsvertrag auch einen Sonderkundenvertrag mit einem Versorger
abzuschlieRen, um giinstigere Konditionen als in der Grundversorgung zu erhalten. Fir die
Vertragsgestaltung waren die Regelungen des § 41 EnWG a.F. mageblich. Fir
Letztverbraucher, die keine Haushaltskunden waren, war hingegen § 41 EnWG a.F. nicht
einschlagig. Dies hat sich mit der EnWG-Novelle 2022 geandert. Nunmehr gelten die
Vorgaben des § 41 EnNWG bezlglich der Vertragsinhalte und einer Vertragsanderung fir alle
Sonderkundenvertrage mit Letztverbrauchern®.

Sonderkundenvertrage enthalten oftmals einen vereinbarten Preis fiir einen bestimmten
Zeitraum. Deshalb nennt man solche Vertrage auch Festpreisvertrage.

c. Ersatzversorgung

Bei der Ersatzversorgung gemaR § 38 EnWG handelt es sich nicht um einen Vertragstypen,
sondern um ein gesetzliches Schuldverhiltnis!!. Die Ersatzversorgung setzt voraus, dass
Letztverbraucher aus dem Netz Energie beziehen, ,ohne dass der Bezug einer Lieferung oder
einem bestimmten Liefervertrag zugeordnet werden kann“*?. Dann gilt die Energie als vom
Grundversorger geliefert. Auf die Ersatzversorgung kénnen nicht nur Haushaltskunden
zuriickgreifen. Sie steht vielmehr allen Letztverbrauchern offen. Die Ersatzversorgung endet
spatestens nach drei Monaten seit ihrem Beginn, wenn der Letztverbraucher nicht zuvor
einen Vertrag mit einem Versorger geschlossen hat. Hat der Letztverbraucher einen Vertrag
mit einem Versorger abgeschlossen, endet die Ersatzversorgung automatisch. Der Versorger
muss den Letztverbraucher daher (iber Beginn und Ende der Ersatzversorgung informieren.
§ 3 Abs. 2 Satz 1 StromGVV/GasGVV verpflichtet den Versorger, den Kunden unverziiglich
nach Kenntnis der Energieentnahme lber den Beginn und das Ende der Ersatzversorgung in
Textform zu informieren. Zudem muss der Versorger auf die Notwendigkeit eines
Vertragsschlusses hinweisen.

Nach dem Ende der Ersatzversorgung findet das Zivilrecht Anwendung, wenn der
Letztverbraucher weiterhin Energie bezieht. Dadurch kann es zu einem konkludenten
Vertragsschluss kommen, es kann eine Belieferung nach den Grundsatzen der
Geschaftsfihrung ohne Auftrag vorliegen oder der Versorger kann seine Energie tiber die
Regelungen der ungerechtfertigten Bereicherung zurlickfordern. Weil eine Riickgabe der
verbrauchten Energie nicht méglich ist, ist in dem letztgenannten Fall Wertersatz zu leisten.
Dieser entspricht regelmalig dem veroffentlichten Allgemeinen Preis fiir die
Ersatzversorgung (§38 Abs. 1 Satz 2 EnWG).

d. Vertragsschluss

Der Versorgungsvertrag zwischen dem Energielieferanten und dem Kunden kann schriftlich
oder mindlich geschlossen werden oder konkludent durch bloRe Entnahmen zustande

10 Bjs zum Inkrafttreten der ENWG-Novelle 2022 nahm § 41 noch Bezug auf Haushaltskunden. Nun gilt die
Regelung fir alle Letztverbraucher, egal ob Unternehmer im Sinne des § 14 BGB oder Verbraucher im Sinne des
§ 13 BGB Bundesgesetzblatt BGBI. Online-Archiv 1949 - 2022 | Bundesanzeiger Verlag.

11 BGH, Urteil vom 6. 7 .2011, VIII ZR 217/10.

12 BGH; Urteil vom 22. 1. 2014, VIII ZR 316/13.
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kommen. Entnimmt der Eigentiimer eines Grundstilicks oder derjenige, der die tatsachliche
Verfligungsgewalt tiber den Anschluss am Ubergabepunkt hat, Strom oder Gas, so nimmt er
konkludent das Vertragsangebot des Versorgers in Form der Realofferte an.'3 Nach der
Rechtsprechung des BGH wird das Entnahmeverhalten als eine Willenserklarung zur
Annahme der Versorgungsleistung gegen Entgelt interpretiert, um den nicht gewollten
vertragslosen Zustand zu vermeiden“. Fiir den Grundversorgungsvertrag ist dieser
Grundsatz zusatzlich in § 2 StromGVV/GasGVV geregelt.

In der Praxis kommt es haufig vor, dass insbesondere Strom ohne den vorherigen Abschluss
eines schriftlichen oder miindlichen Vertrages verbraucht wird. RegelmaRig erhalt der Kunde
dann ein BegriiBungsschreiben des Versorgers. Zusatzlich erhélt er die Preise bzw. Tarife und
die Vertragsbedingungen.

aa. Vertragsschluss durch Entnahme im Mietverhaltnis

Ist ein Gebaude oder eine Wohnung vermietet, so stellt sich die Frage, wer Vertragspartei
wird, wenn aus dem Versorgungsnetz Strom oder Gas entnommen wird, ohne dass zuvor ein
schriftlicher oder miindlicher Vertrag geschlossen wurde. RegelmaRig hat der Versorger
keine Kenntnis davon, ob das Gebdude oder eine Wohnung vermietet ist und wer ggf. die
Mieter sind. Der BGH hat bereits mehrfach entschieden, dass typischerweise derjenige den
Versorgungsvertrag konkludent annimmt, der die ,Verfligungsgewalt Gber den
Versorgungsanschluss am Ubergabepunkt ausiibt“*>. Das ist nach der Rechtsprechung des
BGH jedenfalls bei Stromvertrdagen regelmaRig der Mieter. Denn wenn der Vermieter nicht
durch mietvertragliche Regelung die Stromversorgung seiner Mieter ibernommen hat, muss
der Vermieter nur gewahrleisten, dass der Stromanschluss an ein Versorgungsnetz
funktionsfahig ist'. Hat der Mieter also keinen Vertrag mit einem anderen Versorger
geschlossen, entsteht der Vertrag zwischen ihm und dem Versorger konkludent im Zeitpunkt
der Entnahme. Daran dndert sich auch dann nichts, wenn sowohl Vermieter als auch Mieter
die Verfiigungsgewalt (iber den Versorgungsanschluss am Ubergabepunkt ausiiben. Dies ist
beispielsweise dann der Fall, wenn der Vermieter zum Zweck der Besichtigung fir die
Beleuchtung der Mietraume Strom aus dem Netz entnimmt und dem Mieter nach Abschluss
des Mietvertrages den Besitz an dem Gebaude bzw. der Wohnung einraumt. Nach der
Rechtsprechung des BGH!” kommt auch in diesem Fall regelmaRig kein konkludenter
Vertragsschluss mit dem Vermieter zustande. Zumindest wenn es sich um geringfiigige
Entnahmen handele, konne darin keine auf Vertragsschluss gerichtete konkludente
Willenserklarung gesehenen werden. Eine anderweitige Auslegung stehe den berechtigten
Interessen des Eigentiimers und Mieters entgegen. Denn ein unbefristeter
Grundversorgungsvertrag konne erst mit einer Frist von zwei Wochen (jeweils geregelt in §
20 StromGVV/ GasGVV) gekindigt werden. Wahrend der Kiindigungsfrist erfasse ein solcher
Vertrag auch den Verbrauch des Mieters, der seinerseits wahrend dieses Zeitraums keinen
anderen Vertrag abschliellen konne, ohne mit weiteren zusatzlichen Kosten belastet zu
werden. Aus Sicht des BGH sind solche geringfligigen Entnahmen zu vernachlassigen. Er

13 BGH, Urteil vom 2. 7. 2014, VIII ZR 316/13; BGH, Urteil vom 22. 1. 2014, VIl ZR 391/12.
14 BGH, Urteil vom 2. 7. 2014, VIl ZR 316/13.

15 BGH, Urteil vom 22. 1. 2014, VIIl ZR 391/12; BGH, Urteil vom 2. 7. 2014, VIl ZR 316/13.
16 BGH, Urteil vom 22. 1. 2014, VIIl ZR 391/12.

17 BGH, Urteil vom 2. 7. 2014, VIl ZR 316/13.



begriindet seine Auffassung unter anderem damit, dass kleinste Entnahmen ohne bekannte
Zwischenzahlerstande kaum zu ermitteln seien.

Fur geringfugige Entnahmen des Vermieters entsteht nach Auffassung von Brandle!® ein
Ersatzversorgungsverhaltnis. Dieses wird dann unterbrochen, wenn der Mieter einen Vertrag
mit einem Versorger ggf. konkludent schlieRt. Dieser Ansicht zufolge haftet der vermietende
Eigentlimer auch fiir die Grundgebihr des Ersatzversorgungspreises.

Leitet der Vermieter den Strom lediglich Gber das Gebdude an den Mieter weiter, ohne ihn
selbst zu verbrauchen oder vertraglich dazu verpflichtet zu sein (z.B. beim
Mieterstrommodell), ist der Vermieter nach der Rechtsprechung des BGH kein
Letztverbraucher!®. Denn der Vermieter ist verpflichtet, einen funktionsfahigen Anschluss
zur Verfiigung zur stellen?. Er kann also weder grundversorgt noch ersatzversorgt werden,
so dass der Versorger nicht auf den Vermieter als Schuldner zuriickgreifen kann.

bb. Vertragsschluss durch Entnahme in der WEG

Im Fall der WEG gilt dhnliches. Spatestens seit der WEG-Reform?! ist die Gemeinschaft der
Wohnungseigentiimer rechtsfahig. Im Falle einer zentralen Warmeversorgung durch eine
Zentrale Heizungsanlage, die mit Gas betrieben wird, schliel$t sie regelmaRig den Vertrag
und rechnet lGber das Hausgeld mit den Wohnungseigentiimern nach den Regelungen der
Heizkostenverordnung ab. In diesem Fall ist sie als Letztverbraucher anzusehen, so dass sie
zumindest auch ersatzversorgt werden kann. Bei der Stromlieferung schlieRen die
Eigentimer regelmalig selbst den Stromvertrag ab, wenn nichts anderes vereinbart oder
beschlossen wurde. Leitet die Gemeinschaft den Strom hingegen nur durch die
gebdudeinterne Infrastruktur weiter, ist sie nicht als Letztverbraucher anzusehen. Die
Grundséatze aus der Rechtsprechung des BGH?? lassen sich auf die WEG Ubertragen.

e. Blick in die Praxis:

Auch Letztverbraucher, die keine Haushaltskunden sind, kdnnen einen
Grundversorgungsvertrag abschlieBen. Sie haben allerdings keinen Anspruch auf einen
solchen Vertrag, denn fir die Einordung des Vertrages kommt es nicht auf den tatsachlichen
und im Nachgang festgestellten Verbrauch an, sondern auf die ,Umstande bei
Vertragsschluss“?3. Fir die Einordnung als Haushaltskunde oder Sonderkunde ist vielmehr
die ,,Prognoseentscheidung des Grundversorgers” zu Vertragsbeginn entscheidend?*. Diese
wird auch nicht im Nachhinein korrigiert, wenn der tatsachliche Verbrauch des Kunden nach
der Abrechnung hoher sein sollte als die in § 3 Nr. 22 EnWG angegebene Hochstmenge von
10.000 kWh. Somit haben Eigentiimer von Mehrfamilienhdusern und
Wohnungseigentiimergemeinschaften haufig auch Grundversorgungsvertrage, obwohl sie
per Definition keine Haushaltskunden sind.

18 Brandle: Energierecht fiir Grundeigentiimer, Vermieter, Mieter, Verwalter und Bautrager (Teil 2, ZfIR 2015,
134 (144).

19 BGH, Urteil vom 22. 1. 2014-VIIl ZR 391/12.

20 BGH, Urteil vom 22. 1. 2014-VIIl ZR 391/12.

21 |n Kraft getreten am 1. 12. 2020.

22 BGH, Urteil vom 22. 1. 2014-VIIl ZR 391/12.

23 OLG Hamm, Urteil vom 24. 1. 2014, 1-19 U 77/13.

24 OLG Hamm, Urteil vom 24. 1. 2014, 1-19 U 77/13.



Nach den starken Preisschwankungen auf den Weltmarkten fir Gas infolge des
Ukrainekriegs und der gegeniliber Russland verhangten Sanktionen wurden
Wohnungseigentiimergemeinschaften und Eigentimern von vermieteten
Mehrfamilienhdusern in einigen Regionen unter Verweis auf die fehlende
Haushaltskundeneigenschaft keine Grundversorgungsvertrage mehr angeboten. Sie konnten
nur noch Sonderkundenvertrage abschlieBen. Damit wurde das Ziel, die als
Wohnungseigentiimergemeinschaft oder im Falle des vermieteten Mehrfamilienhauses
ausschlieBlich versorgten Haushaltskunden vor der Marktmacht der Versorger mit dem
Konstrukt der Grundversorgung zu schitzen, verfehlt. Die Problematik hat sich durch die
Einflhrung der sogenannten Gaspreis- und Strompreisbremse vorerst erledigt.

2. Preise

Sowohl im Falle der Grundversorgung als auch der sonderkundenvertraglichen
Rechtsbeziehung gelten die zu Beginn vereinbarten und 6ffentlich bekannt gemachten
Preise. Kommt ein Grundversorgungsvertrag konkludent, also durch Entnahme von Strom
oder Gas, zustande, so muss das BegriiBungsschreiben gemaR § 2 Abs. 3 Nr. 5 StromGVV/
§ 2 Abs 3 Nr. 7 GasGVV auch Angaben zum Preis enthalten. Danach missen Belastungen?,
soweit sie Kalkulationsbestandteil der allgemeinen Preise sind, gesondert ausgewiesenen
werden. Fiir Sonderkundenvertradge gelten die Anforderungen des § 41 EnWG. Danach sind
Letztverbrauchern die Preise mitzuteilen. Auch hier miissen in der Abrechnung gemaf}

§ 40 Abs. 3 EnWG Belastungen gesondert ausgewiesen werden, soweit sie
Kalkulationsbestanteil der Preise sind.

a. einseitiges Preisanpassungsrecht im Grundversorgungsvertrag

Im Grundversorgungsvertrag hat der Versorger gemal} § 5 Abs. 2 StromGVV/GasGVV das
Recht, die Preise einseitig anzupassen. In formeller Hinsicht bedeutet dies, dass die
Preisanpassung mindestens sechs Wochen vor der beabsichtigten Anderung erfolgen und
auf der Internetseite veroffentlicht werden muss und der Haushaltskunde zeitgleich brieflich
von der Anderung in Kenntnis zu setzen ist. AuBerdem muss der Haushaltskunde {iber seine
Rechte gemdR § 5 Abs. 3 StromGVV/GasGVV aufgeklart werden, also Gber das fristlose
Kindigungsrecht und das Nichtwirksamwerden der Preisanderungen im Falle des
Versorgerwechsels. Fraglich ist, ob die briefliche Mitteilung Wirksamkeitsvoraussetzung fir
die Preisanpassung ist oder ob es genligt, wenn sie rechtzeitig 6ffentlich bekannt gegeben
und auf der Internetseite des Versorgers veroffentlicht wurde. Zum Teil wird vertreten, dass

25 Fiir Strom sind das: § 3 Stromsteuergesetz, die Konzessionsabgabe nach MaRgabe des § 4 Abs. 1 und 2 KAV,
jeweils gesondert die Umlagen und Aufschlage nach § 12 Abs. 1 des Energiefinanzierungsgesetzes, § 19 Abs. 2
der Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) und § 18 der Verordnung zu abschaltbaren Lasten (AbLastVO),
jeweils gesondert die Netzentgelte und, soweit sie nach § 1 Abs. 1 Satz 3 Gegenstand des
Grundversorgungsvertrages sind, die Entgelte des Messstellenbetreibers oder die Entgelte der Betreiber von
Energieversorgungsnetzen fiir den Messstellenbetrieb und die Messung. Dariiber hinaus muss der
Grundversorger auch den auf die Grundversorgung entfallenden Kostenanteil angeben, der sich rechnerisch
nach Abzug der Umsatzsteuer und der vorstehenden Belastungen von dem Allgemeinen Preis ergibt, und
diesen Kostenanteil getrennt benennen. Fiir Gas sind das die Energiesteuer nach § 2 des
Energiesteuergesetzes, die Konzessionsabgabe nach MaRgabe des § 4 Abs. 1 und 2 der
Konzessionsabgabenverordnung, bis zum 31. 12. 2025 die Kosten in Cent je Kilowattstunde fiir den Erwerb von
Emissionszertifikaten nach dem Brennstoffemissionshandelsgesetz vom 12. 12. 2019.



die briefliche Mitteilung gegeniber allen Kunden keine Wirksamkeitsvoraussetzung ist,
allenfalls wenn diese in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Jahresabrechnung
erfolgt?®. Dem l&sst sich entgegenhalten, dass der BGH hohe Anforderungen an die
Transparenz einer einseitigen Preisanpassung gegeniber Haushaltskunden?’ aufgestellt hat
und diese unterlaufen wiirden, wenn es nicht auf den individuellen Zugang ankiame?®. Dabei
dirfte wohl auch eine massenweise versendete E-Mail ausreichen??, da eine solche
jedenfalls den Schutzweck erfiillen wirde.

Sollte eine einseitige Preisanpassung unwirksam sein, muss der Kunde diese innerhalb von
drei Jahren beanstanden.3° MaRgeblicher Zeitpunkt fiir die Berechnung dieser Frist ist der
Zugang der Jahresabrechnung.?! Beanstandet der Kunde die unwirksame Preiserhéhung in
diesem Zeitraum nicht, gilt die urspriinglich unwirksame einseitige Preiserh6hung als
wirksam.3?

Um eine wirksame Preisanderung im materiellen Sinne vorzunehmen, muss die
Preisankiindigung den Umfang, den Anlass und die Voraussetzungen der Anderungen
enthalten33, Fur die einzelnen Kostenpositionen im Sinne des § 2 Abs. 3 Nr. 5 StromGVV oder
§2 Abs. 3 Nr. 7 GasGVV bedeutet dies, dass in der brieflichen Mitteilung die urspriinglichen
Preise und die gednderten Preise transparent gegeniibergestellt werden miissen3?. Die
Kostentransparenz bezieht sich sowohl auf preiserhéhende als auch auf preissenkende
Kostenbestanteile, denn nur so kann der Haushaltskunde nachvollziehen, wie sich der Preis
zusammensetzt, ohne weiter nachforschen zu missen.?

b. Einseitiges Preisanpassungsrecht im Sonderkundenvertrag

Im Sonderkundenvertrag muss eine solche einseitige Preisanpassung wirksam vertraglich
geregelt sein. Dies ergibt sich insbesondere aus § 41 Abs. 5 EnWG, der Anforderungen an das
einseitige Preisanderungsrecht des Lieferanten postuliert, soweit ein solches vertraglich
vereinbart wurde. Auf die Rechtsprechung zur Wirksamkeit von Preisanpassungsklauseln
wird in diesem Aufsatz nicht eingegangen. Sofern aber das einseitige Preisanderungsrecht
gemaR § 5 Abs. 3 StromGVV/GasGVV vertraglich ohne Einschrankungen fur den Kunden

26 Theobald/Kiihling/Hartmann, 117. EL Juli 2022, StromGVV § 5 Rn. 16.Die fehlende individuelle briefliche
Mitteilung ist nach der Auffassung von Hartmann aber eine vertragliche Pflichtverletzung, die zum
Schadenersatz fihren kann. Der Schaden kann darin bestehen, dass der Kunde bei Kenntnis seines
Kiindigungsrechts einen anderen, glinstigeren Vertrag geschlossen hatte. Dies hat jedoch der Kunde zu
beweisen.

27 BGH, Urteil vom 6. 6. 2018, VIII ZR 247/17; BGH, Urteil vom 21. 12. 2022, VIl ZR 199/20; BGH, Urteil vom 21.
12. 2022, VIII ZR 200/20.

28 50 auch BerKommEnR/Busche, 4 Aufl. 2018, GasGVV §5 Rn. 16, der die briefliche Mitteilung an die
namentlich Bekannten Kunden als echte Wirksamskeitsvoraussetzung ansieht.

2 Theobald/Kiihling/Hartmann, 117. EL Juli 2022, StromGVV § 5 Rn. 14; BerIkommEnR/Busche, 4. Aufl. 2018,
§5 Rn. 13.

30 RegelmiRige Verjahrungsfrist gemaR § 195 BGB.

31 BerlkommEnR/Busche, 4. Auflage, 2018, §5 GasGVV, Rn. 10.

32 BerlkommEnR/Busche, 4. Auflage, 2018, §5 GasGVV, Rn. 10.

33 BGH, Urteil vom 6.6.2018, VIII ZR 247/17.

34 BGH, Urteil vom 6.6.2018, VIII ZR 247/17.

35 BGH, Urteil vom 6. 6. 2018, VIII ZR 247/17.



tibernommen wird, liegt nach der Rechtsprechung des BGH3® keine unangemessene
Benachteiligung des Kunden vor. Die Klausel ware demnach wirksam.

Will der Versorger von seinem einseitigen Preisanpassungsrecht Gebrauch machen, muss er
Letztverbraucher spatestens zwei Wochen, Haushaltskunden spatestens einen Monat vorher
unterrichten (§ 41 Abs. 5 EnWG). Auch hier hat der Lieferant auf das fristlose
Kindigungsrecht des Letztverbrauchers hinzuweisen. Die einseitige Preisanpassung wird bis
zur Kiindigung nicht wirksam. Zu beachten ist zudem § 41 Abs. 6 EnWG. In den dort
genannten Fallen — etwa bei unveranderter Weitergabe umsatzsteuerlicher Mehr- oder
Minderbelastungen aufgrund gesetzlicher Anderungen oder bei unveridnderter Weitergabe
von Minderbelastungen durch Absenkungen des Saldos der Kalkulationsbestanteile wie
Stromsteuer, Konzessionsabgabe, Netzentgelte oder Messstellenbetriebsentgelte, handelt
es sich nicht um eine einseitige Preisanderung mit der Folge, dass Letztverbraucher hiervon
nicht zu unterrichten sind. Ihnen steht dann auch kein fristloses Kiindigungsrecht zu.

Im materiellen Sinne muss die Preisdanderung in einfacher und verstandlicher Weise
erfolgen. Sie muss Anlass, Voraussetzung und Umfang der Preisanderung benennen
(Transparenzgebot). Nach der Rechtsprechung des BGH3” miissen jedenfalls bei
Haushaltskunden samtliche bisher geltende Kostenbestandteile den neuen
Kostenbestanteilen gegenlibergestellt werden. Ob diese Anforderungen auch fiir alle
Sonderkundenvertrage mit Letztverbrauchern gelten, hat der BGH bislang offengelassen.
Dafiir spricht, dass sich der Schutzweck des Transparenzgebots nicht verandert, auch wenn
§ 41 Abs. 5 EnWG eine Unterscheidung beziiglich der Unterrichtungsfrist zwischen
Haushaltskunden und Letztverbrauchern vornimmt. Die Unterscheidung ist also lediglich
formeller Natur. Beziiglich der inhaltlichen Anforderungen an die einseitige Preisanpassung
enthalt die Norm hingegen keine Differenzierung.

3. Unterbrechung der Versorgung

Die Unterbrechung der Energieversorgung kommt nur dann in Betracht, wenn schwere
Pflichtverletzungen vorliegen. In Anbetracht der Bedeutung der Energieversorgung im
taglichen Leben ist sie ultima ratio. Dennoch soll der Versorger die Moglichkeit haben, bei
schweren Pflichtverletzungen durch den Kunden von seinen Pflichten jedenfalls fir einen
gewissen Zeitraum befreit zu werden.38 Fiir den Grundversorgungsvertrag ist die
Unterbrechung der Versorgung, die sogenannte Versorgungsperre, bezliglich Strom in

§ 19 StromGVV und beziiglich Gas in § 19 GasGVV geregelt. Die Unterbrechung der
Versorgung kann gemaR §§ 3 Abs. 1, 19 StromGVV/GasGVV auch bei der Ersatzversorgung
erfolgen. Auch fiir den Sonderkunden kann die Energieversorgung unterbrochen werden,
denn sie ist ,Ausdruck des Zurtickbehaltungsrechts“3® gemaR § 320 BGB*°,

36 Urteil des BGH vom 9. 2. 2011, VIIl ZR 295/09.

37 BGH, Urteil vom 21. 12. 2022, VIII ZR 1999/20, VIII ZR 200/20. Die Rechtsprechung ist zwar zu der bis Oktober
2022 geltenden Regelung des §41 Abs. 3 EnWG ergangen. Seitdem wurde der Anwendungsbereich aber auf alle
Letztverbraucher erweitert. Die materiellen Anforderungen haben sich allerdings nicht verdandert, so dass
jedenfalls bei Vertragen mit Haushaltskunden die Anforderungen aus der Entscheidung weiterhin Anwendung
finden. Nicht zuletzt hat der BGH trotz zwischenzeitlicher Anderung der Norm die Widerholungsgefahr bejaht.
38 BerkKommEnR/Busche GasGVV, §19, Rn. 1.

39 Theobald/Kiihling/Hartmann, 117. EL Juli 2022, StromGVV, § 19, Rn. 1.

40 BGH, Urteil vom 14. 4. 2015, EnZR 13/14.



Die Unterbrechung der Versorgung erfolgt wegen der Entflechtung von Versorger und
Netzbetrieb durch den Netzbetreiber aufgrund einer vorher erfolgten Anweisung des
Versorgers.

a. Voraussetzungen

Voraussetzung fiir eine Unterbrechung der Versorgung ist, dass der Kunde eine
Pflichtverletzung begangen hat. In der Grundversorgung wird zwischen einer erheblichen
Pflichtverletzung gemaR § 19 Abs. 1 StromGVV/GasGVV und einer anderen Zuwiderhandlung
insbesondere Zahlungsverzug gemaR § 19 Abs. 2 StromGVV/GasGVV unterschieden. Eine
erhebliche Pflichtverletzung im Sinne des § 19 Abs. 1 StromGVV/GasGVV liegt vor, wenn
Energie unter Umgehung oder Manipulation der Messeinrichtungen bezogen wird. Ist dies
der Fall, darf der Versorger die Versorgung unterbrechen, auch ohne dies zuvor mit Frist
androhen zu missen.

Bei der Unterbrechung wegen Zahlungsverzugs muss es sich um einen wirksamen und
falligen Zahlungsanspruch*! handeln.*?> Rechnungen und Abschlidge werden gemaR

§ 17 Abs. 1 Satz 1 StromGVV/GasGVV frihestens zwei Wochen nach Zugang fillig, soweit
dem nicht ein berechtigtes Zahlungsverweigerungsrecht entgegensteht.

§ 17 Abs. 1 StromGVV/GasGVV nennt als Griinde flr ein Zahlungsverweigerungsrecht unter
anderem einen offensichtlichen Abrechnungsfehler oder einen unerklarlichen verdoppelten
Verbrauch. Dariiber hinaus kann sich der Kunde gemaR § 315 BGB auch auf die Unbilligkeit
der Rechnungen und Abschlage berufen und die Zahlung verweigern. Das ergibt sich aus

§ 17 Abs. 1 Satz 3 StromGVV/GasGVV, der klarstellt, dass ein auf § 315 BGB gestitztes
Zahlungsverweigerungsrecht bestehen bleibt. Beruft sich der Kunde beispielsweise darauf,
dass eine Preisanpassung unwirksam oder unbillig ist, kann er die Rechnung oder die
Abschlagzahlung um den entsprechenden Betrag kiirzen. Der bei Vertragsbeginn vereinbarte
Preis ist jedoch nach Auffassung des BGH jeder Billigkeitskontrolle entzogen.*?

Weitere Voraussetzung fiir eine Versorgungsunterbrechung ist, dass die Rlickstande
jedenfalls einen Mindestbetrag von 100,00 Euro erreicht haben. Bei der Berechnung der
Zahlungsriickstande bleiben alle Betridge auRer Betracht, die der Kunde fristgerecht** und
schlissig beanstandet hat (§ 19 Abs. 2 Satz 9 StromGVV/GasGVV).

Mit der Mahnung erfolgt auch regelmaRig die Androhung der Versorgungsunterbrechung.
Ab diesem Zeitpunkt hat der Kunde vier Wochen Zeit, um die Versorgungsunterbrechung
abzuwenden (§ 19 Abs. 2 Satz 1 StromGVV/Gas GVV). Hierfiir hat der Versorger auch ein
standardisiertes Abwendungsformular zu versenden (§ 19 Abs. 3 Satz 2 StromGVV/GasGVV).
Darauf muss zum Ende der vierwdchigen Androhungsfrist mindestens acht Tage vor der
geplanten Unterbrechung brieflich sowie elektronisch (beispielsweise per E-Mail)

41819 Abs. 2 Satz 9 GasGVV.

42 Berlkomm/Busche, 4. Auflage 2018, GasGVV, § 19 Rn. 3.

43 BGH, Urteil vom 11. 12. 2013, VIII ZR 41/13.

4 Hartmann in Theobald/Kiihling, 117. EL Juli 2022, StromGVV, § 19, Rn. 15, weist zurecht darauf hin, dass die
GVV keine Fristen zum Bestreiten enthalt. Geht man davon aus, dass eine unwirksame Preisanpassung nach
Ablauf der dreijahrigen Verjahrungsfrist als wirksam anzusehen ist, kann der Kunde sich auch noch zu einem
spateren Zeitpunkt darauf berufen.



hingewiesen werden. Erst nach Ablauf der vierwochigen Androhungsfrist kann der
beauftragte Netzbetreiber die Unterbrechung vornehmen.

Ist der Kunde in einem Mehrfamilienhaus der Vermieter, so stellt sich die Frage, ob auch die
Mieter, also die Nutzer, tber die Unterbrechungsandrohung zu informieren sind. Dies wird
zum Teil bejaht* mit den Konsequenzen weitreichender Beeintrachtigungen fir die Mieter:
Sie sind es, die von der Versorgungsunterbrechung betroffen sind. Eine andere Auffassung
vertritt Busche® mit dem Argument, dass der Versorger keine Kenntnis von den Mietern und
ihrer Namen habe und Vertragspartner eben der Vermieter sei. Eine Losung fiir diese Lage
sei im Vertragsverhaltnis zwischen Mieter und Vermieter zu finden?’.

Zuletzt ist der Grundversorger verpflichtet, eine Abwagung zwischen der Schwere der
Zuwiderhandlung und den Folgewirkungen der Unterbrechung fiir den Kunden
vorzunehmen*8,

Beim Sonderkundenvertrag ist dies regelmaRig vertraglich geregelt und ergibt sich im
Ubrigen ergidnzend aus § 320 BGB.*°

b. Zutrittsrecht fiir den Netzbetreiber

Wegen der Entflechtung des Netzbetriebs von der Energielieferung kann ein Energielieferant
von seinem Zurlickbehaltungsrecht in Form der Versorgungsunterbrechung nur dann
Gebrauch machen, wenn er den Netzbetreiber dazu anweist. Er ist mithin auf die Mitarbeit
des Netzbetreibers angewiesen.>® Das Verhaltnis zwischen Netzbetreiber und
Energielieferanten wird durch Vertrag®! geregelt.

Die Niederspannungsverordnung (NAV) und die Niederdruckanschlussverordnung (NADV)
regeln dagegen die Rechtsbeziehungen zwischen dem Anschlussnehmer beziehungsweise
dem Anschlussnutzer und dem Netzbetreiber. GemaR § 21 NAV/NDAV hat sowohl der
Anschlussnehmer als auch der Nutzer dem Netzbetreiber nach vorheriger Ankiindigung und
Ausweisung Zutritt zum Grundstiick und zu den Rdumen zu ermoglichen. Verpflichtet sind
dazu sowohl Gebdudeeigentiimer als auch Mieter.

Das Recht zur Versorgungsunterbrechung ist in § 24 NAV/NADV geregelt.

Das Recht auf Zutritt und Unterbrechung der Versorgung kann auch durch den
Gerichtsvollzieher durchgesetzt werden, soweit hierfiir ein Titel vorliegt (§ 892 ZPO)>2.

45 AG Neuruppin, Beschluss vom 12. 4. 2002, 42 C 79/02 juris.

46 Berlkomm/Busche, 4. Auflage 2018, GasGVV, §19, Rn. 5.

47 Ob dariber hinaus auch Anspriiche des Mieters gegen den Vermieter aus dem Besitzschutzverhilts
bestehen, hat der BGH (Urteil vom .... XIl ZR 137/07) bereits verneint. Es bleiben dem Mieter die vertraglichen
Instrumente. Darliber hinaus bleiben verwaltungsrechtliche MaBnahmen aus dem Wohnungsaufsichtsrecht
moglich.

8 Berlkomm/Busche, 4. Auflage 2018, GasGVV, §19, Rn. 10.

49 BGH, Urteil vom 14. 4. 2015, EnZR 13/14.

%0 BGH, Urteil vom 14. 4. 2015, EnZR 13/14.

51 Bei der Vertragsgestaltung sind die Voraussetzungen des §20 EnWG zu Beachten.

52 Dazu BGH, Beschluss vom 17. 6. 2021, | ZB 68/20.



